EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri
referitoare la aplicarea unor dispozitii si prelungirea unui termen prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui proiect de act normativ este determinati in principal de:

- Intérzierile producdtorilor si distribuitorilor in pregétirea prototipurilor de aparate
de marcat electronice fiscale cu jurnal electronic si implicit de intarzierile In
depunerea acestora impreund cu documentatia aferentd pentru avizare tehnica la
Institutul National de Cercetare Dezvoltare In Informatica,

- procesele de implementare a noilor aparate de marcat, ulterioare avizarii tehnice
a prototipurilor, respectiv autorizarea distribuitorilor, productia noilor modele de
aparate de marcat, aprovizionarea distribuitorilor, achizitia aparatelor de marcat
si fiscalizarea acestora, care sunt consumatoare de timp si care fac imposibild
punerea pe piatd a aparatelor de marcat pand la termenele prevazute de lege
pentru dotarea operatorilor economici,

- imposibilitatea operatorilor economici de a se dota cu aparate de marcat noi pana
la data de 1 iunie 2018, respectiv 1 august 2018,

- situatia extraordinard este justificatd de pericolul afectdrii grave a activitatii
economice a operatorilor economici, in conditiile in care prevederea legald in
vigoare le interzice incepand cu 1 iunie 2018, respectiv 1 august 2018, sa
utilizeze actualele case de marcat, iar acestia nu au posibilitatea, din motive care
nu le sunt imputabile, de a se dota cu noile aparate de marcat electronice fiscale
cu jurnal electronic, riscand In plus si sanctiuni drastice,

- asigurarii diversificarii canalelor de distributie si flexibilizérii procesului
de vénzare a titlurilor de stat emise de Ministerul Finantelor Publice pentru
populatie prin intermediul unor entitdti care au infrastructura si retea de
acoperire la nivel national, inclusiv in mediul rural.

- situatia extraordinard este justificatd de necesitatea realizarii planulu1 de
finantare la nivel guvernamental asumat la inceputul anului 2018 )

emiterea de titluri de stat dedicate populatiei in valoare de 4 mpiarde lei
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conditiile in care implementarea acestuia la nivelul volumului planificat
necesita lansarea de emisiuni succesive pe parcursul perioadei ramase

din anul 2018

1. Descrierea situatiei
actuale

A. Regimul utilizani aparatelor de marcat electronice fiscale
este reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare s1 de Normele metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotérarea
Guvernului  nr.479/2003, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2014 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
este actul normativ prin care au fost realizate ultimele
modificari substantiale ale actului normativ de baza si care
vizeazd, in principal, finlocuirea etapizatd a aparatelor de
marcat electronice fiscale dotate cu role jurnal pe suport de
hartie cu cele echipate cu jurnal electronic, astfel incat
utilizatorii sd poatd achizitiona treptat noile aparate, fara
perturbarea activititii comerciale si fard pierderi financiare,
iar importatorii si distribuitorii de aparate de marcat sa aiba
la dispozitie un interval de timp suficient pentru a-si lichida
stocurile de modele vechi si pentru a obtine avizul tehnic
favorabil si autorizatia de distributie pentru noile modele.

De asemenea, prin dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 91/2014 s-au instituit o serie de termene si
institutii responsabile, pentru implementarea noilor aparate
de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic,
precum si pentru elaborarea legislatiei subsecvente, termene
care au fost prorogate succesiv prin Ordonanta Guvernului
nr.17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare si modificarea si completarea unor acte normative,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum $i unele masuri
fiscal-bugetare, = Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.98/2016 pentru prorogarea unor termene, 1nst1tu1r§:a unor
noi termene, privind unele masuri pentry/Tinali:
activitdtilor cuprinse in contractele 1nche;?/ in
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Acordului de Tmprumut dintre Roménia §i Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar,
semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea
nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative si respectiv Ordonanta Guvernului nr.
20/2017 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea §i prorogarea unor termene, in prezent acestea
fiind :

incepind cu data de 1 august 2018, se interzice
comercializarea aparatelor de marcat electronice fiscale cu
rold jurnal (de generatie veche);

incepand cu data de 1 iunie 2018, operatorii economici care
au calitatea de contribuabili mari si mijlocii, potrivit
dispozitiilor legale, au obligatia de a utiliza numai case de
marcat cu jurnal electronic;

incepand cu data de 1 august 2018, operatorii economici care
au calitatea de contribuabili mici, potrivit dispozitiilor
legale, au obligatia de a utiliza numai case de marcat cu
jurnal electronic.

Totodatd, in vederea corelarii termenelor din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2014 cu cele
previazute de Ordonanta de wurgentd nr. 28/1999, prin
Ordonanta Guvernului nr. 20/2017 a fost modificatda si
Ordonanta Guvernului nr. 28/1999, republicata, cu
modificarile $i completarile ulterioare, astfel:

a fost precizat termenul limitd panad la care isi menfin
valabilitatea  avizele/autorizatiile  privind  distributia
aparatelor de marcat electronice fiscale dotate cu rold jurnal,
in spetd data de 31 iulie 2018 ;

au fost prevazute sanctiuni contraventionale pentru:

v’ comercializarea, incepind cu data de 1 august
2018, de catre distribuitorii autorizati sau de cétre unitatile
din reteaua acestora acreditate pentru comercializare, a
aparatelor de marcat vechi,

v' nerespectarea de catre utilizatorii aparatelor de
marcat electronice fiscale a termenelor prevazute de lege,
de a utiliza numai aparate de marcat electronice fiscale cu
jurnal electronic .

Legislatia in vigoare prevede sanctiuni drastice pentru
nerespectarea obligatiei de dotare cu aparate de marcat
electronice fiscale cu jurnal electronic (amenda, cgnfjscarea
sumelor nejustificate, suspendarea activititi}y”

Y iar. fapta;
reprezintd un criteriu important pentru a a iSC.

,,,,,
3

ol



efectuatd de Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Mentiondm cd, 1n prezent, legislatia primara,
secundard, si respectiv cea tertiard, necesard implementarii
noilor aparate de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal
electronic a fost finalizata, iar procesul de avizare tehnicd a
prototipurilor si documentatiilor depuse de un numdr relativ
redus de producatori/distribuitori, este in plina desfasurare.

La data de 18.05.2018 la ICI Bucuresti au fost depuse
un numdr de 38 de prototipuri, de cétre un numair de 16
producétori/distribuitori.

in urma procesului de testare, in cursul acestei luni, pana
la aceastd datd, au fost emise 16 avize tehnice favorabile,
pentru un numdr de 8 operatori economici,.

Dupa emiterea de catre ICI Bucuresti a avizelor tehnice
favorabile, trebuie parcurse alte etape obligatorii,
consumatoare de timp, dupa cum urmeaza:
autorizarea distribuitorilor de céatre Ministerul Finantelor
Publice;

Pana la aceastd datd, in baza avizelor eliberate de ICI
Bucuresti, un numar de 7 distribuitori au depus documentele
de autorizare la Ministerul Finantelor Publice pentru un
numdr de 15 modele si un numdr de cca 480 de unitati
acreditate pentru comercializare si /sau service, unitdfi care
sunt dispersate si deservesc operatorii economici de pe
intreg teritoriul national, aceste autorizatii urmand si fie
eliberate in cursul acestei luni .
productia noilor modele de aparate de marcat;
aprovizionarea distribuitorilor;

- achizitia aparatelor de marcat de cétre utilizatori;

fiscalizarea unui numar foarte mare de aparate de marcat . Se
estimeazd ca este necesard inlocuirea a cca 800.000 de
aparate distribuite pe categorii de operatori economici
astfel:

v contribuabili mari si mijlocii ~ cca 100.000
aparate de marcat - termen 1 iunie;

v' contribuabili mici - cca 700.000 aparate de
marcat-termen 1 august.

In acest context, se constati faptul ca operatorii
economici sunt in imposibilitatea de a respecta obligatia de
dotare cu aparate de marcat electronice fiscale cu ]umal
electronic la termenele prevdzute de lege ( 1 j
1 august 2018), iar interzicerea comerci
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vechi, de la 1 august 2018, va face imposibila dotarea cu
astfel de aparate a operatorilor economici care deschid noi
afaceri sau puncte de lucru.

Aceste consecinte afecteazd grav activitatea operatorilor
economici, care risca sanctiuni drastice (amenda, confiscarea
sumelor nejustificate si suspendarea activitdfii), fard ca
nerespectarea obligatiei de dotare cu aparate de marcat si le
fie imputabila.

B. In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu
modificari §i completdri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificdrile si completarile ulterioare (numita in continuare
OUG nr. 64/2007), Ministerul Finantelor Publice este
singurul administrator al datoriei publice guvernamentale si
este autorizat sa contracteze Tmprumuturi pentru finantarea
deficitului si refinantarea datoriei publice guvernamentale.

in cadrul actiunilor pentru lirgirea bazei de investitori pe
piata internd, dar si pentru dezvoltarea nivelului de educatie
financiard a populatiei, incepand cu anul 2015 Ministerul
Finantelor Publice a reintrodus in cadrul instrumentelor de
datorie publicd si emisiunile de titluri de stat pentru
populatie.

Pand in prezent emisiunile au fost derulate In cadrul
programului FIDELIS prin mecanismul Bursei de Valori
Bucuresti (BVB), iar subscrierile s-au efectuat prin
intermediul unui grup de bénci selectate:BRD Groupe
Societe Generale SA, Banca Comerciala Romana SA, Banca
Transilvania/BT Capital Partners si Raiffeisen Bank SA.In
cadrul acestui program au fost efectuate doud emisiuni cu
maturitdti de 2 ani si dobandd de 2,15% pe an, prima
emisiune in anul 2015 cu o valoare totald adjudecatd de
64,99 mil. lei, urmata de a doua emisiune In luna iunie 2016,
numitd “Centenar”, cu o valoare totald adjudecatd de 735,26
mil. lei.

In anul 2018, pe 1anga alte instrumente de datorie publica,
Ministerul Finantelor Publice intentioneazd emiterea pe baze
continue a unui volum indicativ anual de 4 miliarde lei prin
emisiuni de titluri de stat destinate populatiei. Pentru
atingerea acestui obiectiv este necesara extinderea canalelor
de distributie, astfel Incat sa fie asigurat accesul cat mai larg
al populatiei la aceste instrumente de datorie, inclusiv din
mediul rural. In acest sens, se are in vedere lansarea
Programului Tezaur — editia Centenar prin utjiZaféd #aisa




retelei proprii de unitdti operative ale Trezoreriei Statului,
cat si a altor entitdti care au capacitatea si infrastructura
necesard in vederea vanzérii titlurilor de stat citre populatie
pe intreg teritoriul tarii.

Cadrul legal care reglementeaza emiterea titlurilor de stat
destinate populatiei, prin intermediul unitatilor operative ale
Trezoreriei Statului, in cadrul Programului Tezaur este
aprobat la nivelul Ministerului Finantelor Publice conform
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 3139/2017, cu
modificérile si completarile ulterioare, publicat In Monitorul
Oficial nr. 974/07.12.2017, Partea I.

C. Prevederile actuale ale OUG nr. 64/2017 stipuleaza ca
Ministerul Finantelor Publice este singurul administrator al
datoriei publice guvernamentale. In vederea exercitirii
acestul rol, Ministerul Finantelor Publice trebuie sa aiba
deplina flexibilitateatét in ceea ce priveste alegerea tipului de
instrument de datorie publica, cat si in identificarea celui mai
potrivit moment de atragere a resurselor financiare prin
monitorizarea constantd a evolutiilor din piatd, in scopul
indeplinirii obiectivelor din Strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale pe termen mediu, de
asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice
centrale si a obligatitlor de plata, pe fondul minimizarii
costurilor pe termen mediu §i lung, precum si de limitarea
riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale.

2.
preconizate

Schimbari

A. Avand 1n vedere faptul ca

> la aceastd datd, se inregistreazd un decalaj de
aproximativ 3 luni fatd de calendarul prevdzut de lege
pentru implementarea aparatelor de marcat electronice
fiscale cu jurnal electronic,

» operatorii economici care au obligatia sa se doteze cu
aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal electronic la
termenele prevazute de lege ( 1 iunie, respectiv 1 august
2018) risca sanctiuni drastice pentru nerespectarea
obligatiei, fara ca fapta sa le fie imputabila, la aceastd data
noile aparate nefiind disponibile pe piata,
se impune adoptarea unor masuri, astfel Incit, operatorii
economici care nu au reusit sd se doteze cu noile aparate de
marcat, sd poatd utiliza aparatele pe care le au deja in dotare,
sau chiar s poatd cumpdra aparate vechi daci este cazul, iar
sanctiunile sd nu poata fi aplicate in aceasta
cum urmeaza: /

»  Se amand aplicarea sanctiunii pre\fﬁﬁf@xlaaam T
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alin.(1) lit. f)! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
28/1999, pana la data de 1 septembrie 2018 in cazul
operatorilor economici care au calitatea de contribuabili
mari sau mijlocii, respectiv pand la data de 1 noiembrie
2018 in cazul operatorilor economici care au calitatea de
contribuabili mici.

Dupa expirarea acestor intervale, sanctiunea poate fi
aplicatd doar pentru faptele savarsite incepand cu data de 1
septembrie 2018, respectiv 1 noiembrie 2018, dupa caz.

Masura are in vedere aménarea cu trei luni a aplicarii
sanctiunii prevdzutd de lege pentru nedotarea cu noile
aparate de marcat ( raportat la termenele obligatorii de
dotare in vigoare la aceastd data), pentru a permite
operatorilor economici sd achizitioneze, fiscalizeze si s
testeze aparatele de marcat cu jurnal electronic.

»  Se améni aplicarea sanctiunii prevazuta la art.
11 alin. (1) lit.h)? din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
28/1999 pana la data de 1 noiembrie 2018.

Dupad expirarea acestui interval, sanctiunea poate fi
aplicatd doar pentru faptele sdvarsite incepand cu data de 1
noiembrie 2018.

Masura are In vedere amanarea aplicdrii cu trei luni (
termenul in vigoare este 1 august 2018) a  sanctiunii
prevdazutd de lege pentru comercializarea de catre
distribuitorii autorizafi sau de céatre unitafile din reteaua
acestora acreditate pentru comercializare, a aparatelor de
marcat electronice fiscale cu rold jurnal ( aparate vechi),
astfel incat, dacd va fi cazul, operatorii economici care
deschid noi afaceri sau puncte de lucru, sd poatd achizitiona
totusi un aparat de marcat, in caz contrar acestia riscand
blocarea activitatii.

La alegerea solutiei de legiferare s-a avut in vedere, in
principal,  asigurarea  continuitdtii =~ procesului  de
implementare a aparatelor de marcat electronice fiscale cu
jurnal electronic, prin prisma impactului pozitiv pe care
aceastd masurd il poate avea in combaterea fenomenului de

evaziune fiscald in domeniul comertului cu aménuntul si a

1

Vizeazd sanctionarea nerespectdrii de cétre utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale a termenelor

prevazute de lege ( 1 iunie, respectiv 1 august 2018), pentru dotarea cu aparate de marcat electronice fiscale cu

jurnal electronic
2

jurnal ( aparate vechi)

Vizeaza sanctionarea comercializarii, dupd data de 1 august 2018, de citre distribuitorii au
cétre unitdtile din reteaua acestora acreditate pentru comercializare, a aparatelor de marcat electronjée fiscale €d ro
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prestdrii de servicii cdtre populatie si implicit asupra
veniturilor incasate la bugetul de stat.

in conditiile in care la aceasta data, la ICI Bucuresti

sunt in plind desfasurare procesele de depunere a
documentatiei, realizare a testdrilor si verificarilor
prototipurilor, care inregistreaza o crestere constantd fatd de
data la care aceasta institutie a deschis procedura de avizare,
respectiv februarie 2018;

a inceput eliberarea efectivd a avizelor tehnice favorabile
pentru noile modele aparate de marcat( 16 avize eliberate);

se impune pastrarea termenelor obligatorii de dotare a
operatorilor economici prevazute de legislatia in vigoare,
astfel incéat, toate entitdtile implicate 1n procesul de
implementare a noilor aparate de marcat, sa fie Incurajate sa
mentind si chiar s@ creascd nivelul de implicare inregistrat in
prezent.

Consideram c¢d, o modificare a termenelor care
marcheazd momentul obligdrii la dotarea cu aparate de
marcat, ar putea genera un recul al ritmului de implementare
a tuturor proceselor aflate in plind desfasurare, atat in
privinta producdtorilor si distribuitorilor, cét si a institutiilor
implicate.

in acest context, in care cadrul legal este complet, iar
procesele de implementare a noilor aparate sunt in plina
desfasurare, legiuitorul aratd astfel, fard dubiu, cd este
determinat sa definitiveze, Intr-un termen realist, dar cat mai
scurt, procesul de dotare a operatorilor economici cu case de
marcat capabile sd transmitd date fiscale catre ANAF.

> Se prelungeste cu trei luni, pana la data de 31
octombrie 2018 termenul limitd pand la care isi mentin
valabilitatea  avizele/autorizatiile privind distributia
aparatelor de marcat electronice fiscale dotate cu rola
jurnal (termenul In vigoare este 31 iulie 2018).

Masura are in vedere sa asigure distribuitorilor autorizati
in prezent, posibilitatea de a aplica pentru prelungirea
valabilitatii avizelor/autorizatiilor si este corelatd cu
amanarea aplicdrii sanctiunii prevazutd de lege”~pent
comercializarea aparatelor de marcat vechi.

In aceastd perioadi de gratic de 3 luni,[,:/
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control urmeaza sd realizeze actiuni cu caracter preventiv si
de indrumare, 1n baza art. 151 alin.(4) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

B. Modificarile legislative propuse a fi aduse OUG nr.
64/2007 prin prezentul proiect de Ordonantd de urgenta sunt

prezentate in continuare:

1.

Se autorizeazd Compania Nationald Posta Roméana S.A sa
intermedieze vanzarea, colectarea subscrierilor si
efectuarea platilor aferente emisiunilor de titluri de stat
destinate populatiei. Mecanismul de derulare si fluxurile
aferente acestor activitifi vor fi prevdzute prin norme
aprobate prin ordin comun al ministrului finantelor
publice si al ministrului comunicatiilor.

De asemenea, sunt incluse prevederi privind
obligativitatea Companiei Nationale Posta Roména de a
vira in contul Ministerului Finantelor Publice sumele
rezultate din vanzarea titlurilor de stat in termen de cel
mult de 2 zile lucrdtoare de la data incasarii sumelor
aferente subscrierii. Eventuale sume in plus care sunt
virate eronat vor fi restituite la solicitarea Companiei
Nationale Posta Roménd, Intreaga rdspundere pentru
sumele solicitate revenindu-i acesteia din urma.
Indiferent daca persoanele fizice aleg sa subscrie atat prin
intermediul unitdtilor operative ale Trezoreriei Statului,
cat si prin alte entitdti, de exemplu Compania Nationala
Posta Roména, suma maxima care poate fi subscrisd de
citre o persoand fizicd la un moment nu poate depasi
suma maximdcare va fi comunicatd de Ministerul
Finantelor Publice prin prospectul de emisiune.

C.N. ,,Posta Roména” S.A. a fost desemnata Incd din anul
2009, ca urmare a mai multor proceduri de selectie de-a
lungul timpului, in calitate de furnizor de serviciu
universal In domeniul serviciilor postale.Un criteriu
decisiv in acest sens l-a constituit faptul ca C.N. ,,Posta
Romind” S.A. detinea cel mai mare grad de acoperire la
nivel national, asigurand si un anumit grad de densitate a
punctelor de acces, fiind astfel in mdsura sa indeplineasca
cerintele legate de furnizarea serviciilor din sfera
serviciului universal pentru toti cetatenii Romaniei.

In aceastd calitate, C.N. ,Posta Romana” S.A. /pe langa
alte obligatii legate de cerintele de calitate gZServ; &;

de densitatea punctelor de acces deservite dé peréonal 51\\_ :
s’ it ;
E
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de programul de lucru aferent acestora, are si obligatia de
a lua toate masurile necesare pentru asigurarea securitatii
postale, in special in ceea ce priveste:

a) securitatea retelei postale publice;

b) securitatea instalatiilor postale;

c) securitatea personalului;

d) securitatea si integritatea trimiterilor postale;

si de a asigura confidentialitatea operatiunilor desfasurate
la punctele de acces deservite de personal.

Totodata, de peste 150 ani, C.N. ,,Posta Romana” S.A.
asigurd pe intreg teritoriul national in conditii de calitate,
prestarea de diverse servicii, nu numai postale, si anume:
a) distribuirea drepturilor de asigurdri sociale si a altor
drepturi cum ar fi ajutorul de somaj, alocatiile;

b) colectarea numerarului, incasarea ratelor de credite,
achitarea de imprumuturi bancare, plata facturilor,
colectarea taxelor;

c) servicii de transferuri de bani prin platformele
diversilor parteneri si activitate de Broker de asigurari
etc.

In concluzie, C.N. ,,Posta Romind” S.A. prin cele peste
5.500 puncte de acces deservite de personal de care dispune
in prezent (din care peste 86% sunt organizate in mediul
rural), asigurd acoperirea intregului teritoriu al tarii, inclusiv
in zone rurale slab populate sau aflate in conditii
exceptionale din punct de vedere geografic, cu prestarea
serviciilor postale si non-postale si poate asigura indeplinirea
cerintelor legate de efectuarea in conditii de securitate,
sigurantd si cu profesionalism prevederile Ordinului nr.
3139/2017 din 4 decembrie 2017 privind aprobarea emiterii
titlurilor de stat destinate populatiei, prin intermediul
unitatilor operative ale Trezoreriei Statului.

Mentiondm ca si alte state ale Uniunii Europene distribuie
titlurile de stat pentru populatie prin intermediul retelei
oficiilor postale, cum este de exemplu cazul Ungariei,
persoanele fizice avand posibilitatea cumpararii titlurilor de
stat prin intermediul celor aprox. 2800 de oficii postale.

3. In acelasi timp, institutiile de credit care 1si exprima
1nteresul si care au capamtatea si experlenta necesara pot

destinate populatiei.
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Astfel, Ministerul Finantelor Publice urmeazd sa
identifice potentialul interes $i sd analizeze oportunitatea
extinderii canalelor de distributie ale titlurilor de stat
pentru populatie si prin intermediul altor entitati, care au
capacitatea $i experienfa necesard, si care indeplinesc
cerintele stabilite de Ministerul Finantelor Publice
privind asigurarea unei retele de vanzare cu acoperire la
nivelul Intregii tari, inclusiv In mediul rural, securitatea
tranzactitlor i a  documentelor, precum  si
confidentialitatea operatiunilor derulate, cu respectarea
etapelor necesare a fi parcurse 1n procesul de subscriere si
efectuare la scadentd a obligatiillor de platd catre
investitorii persoane fizice. Mentiondm cé, din punct de
vedere al reglementérilor in domeniul achizitiilor publice,
aceste servicii sunt exceptate de la aplicarea procedurilor
de achizitie publica, fiind Incadrate ca servicii financiare,
Ministerul Finantelor Publice urménd aplicarea unei
proceduri de selectie proprie.

. In ceea ce priveste operatiunile de plati la scadentd a
sumelor reprezentdnd dobénzi si/sau principal pentru
investitorii care au subscris prin intermediul Companiei
Nationale Posta Romand SA, Ministerul Finantelor
Publice va asigura transferul sumelor solicitate in contul
deschis la dispozitia acesteia la Trezoreria Statului, la
momentul transferului fiind considerate indeplinite
obligatiile statului din perspectiva onordrii serviciului
datoriei publice guvernamentale.

. Pentru serviciile furnizate de Compania Nationald Posta
Roména si alte institutii de credit interesate, legate de
activitatea de vanzare a titlurilor de stat pentru populatie
si pentru efectuarea la scadentd a platilor de dobanzi si
principal, Ministerul Finantelor Publice va plati, n
termen de 30 zile de la primirea facturii, un comision de
0,1% aplicat la valoarea fiecarei emisiuni i respectiv de
0,1% aplicat la valoarea operatiunilor de platd efectuate.
Mentiondm ca nivelul acestor comisioane se situeaza la
nivelul celor platite de catre Ministerul Finantelor Publice
pentru servicii similare tertelor entitdti care au
intermediat emisiuni anterioare de titluri de stat pentru
populatie.

P

I

. Introducerea de completdri prin car /E\j’l
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Finantelor Publice, in calitate de unic administrator al
datoriei publice guvernamentale, are flexibilitatea
necesard in alegerea instrumentelor de datorie publica
guvernamentald si a momentului de atragere a resurselor
financiare, in vederea finantdrii deficitului bugetar si
refinantérii datoriei publice.

. Introducerea unei completari referitoare la destinatia

speciald a sumelor aferente operatiunilor de vanzare si
de plati a titlurilor de stat care nu sunt supuse executarii
silite prin poprire, in sensul art. 781 alin. (5) lit. a) din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila,

republicatd, cu modificérile ulterioare.

Consideram cé aspectele prezentate mai sus vizeaza interesul
public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi aménatd, impunind adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1!. Impactul asupra mediului
concurenfial si  domeniului
ajutoarelor de stat

A. Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

B. Modificarile propuse urmaresc diversificarea
canelelor de distributie a titlurilor de stat pentru
populatie si flexibilizarea capacitatii MFP 1n calitate
de unic administrator al datoriei publice
guvernamentale de a alege instrumentele de datorie
publicd guvernamentala si a momentului de atragere
a resurselor financiare potrivit obiectivelor sale
strategice in domeniu.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

A. Impactul este pozitiv 1intrucit se evitd
sanctionarea operatorilor economici care au
obligatia sa utilizeze aparate de marcat cu jurnal
electronic de la 1 iunie, respectiv 1 august, facand
totodatd posibild dotarea cu aparate de marcat vechi
in cazul operatorilor economici care 1si deschld noi
afaceri sau puncte de lucru.
B. Impactul asupra mediului de aface ',estermdareetj:
dar pozitiv ca urmare a eficientiza : -
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administrative ale institutiilor publice implicate in
aplicarea politicii nationale in domeniul datoriei
publice guvernamentale.

2!. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

22, Impactul
intreprinderilor
mijlocii

asupra

mici si

Raportul testului IMM se avizeaza de cétre Grupul
pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici $i mijlocii
(GEIEAN)

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- miilei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
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(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri npormative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii Tn vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate In vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat
electronice  fiscale, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Se modifica prevederile OUG nr. 64/2007.

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislaia 1in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdfi centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica
internd a autoritafilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Proiectul de act normativ nu se referad la acest
subiect.

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internafionale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte  organisme
implicate

Termenul de 3 luni pentru care se propune
suspendarea aplicarii unor dispozitii legale
cuprinse in Ordonanta de wurgentd a
Guvernului  nr.28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, a fost stabilit
avandu-se in vedere stadiul avizdrii tehnice
care se desfasoara la ICI Bucuresti, precum si
propunerile transmise Ministerului Finantelor
Publice de Asociatia Marilor Retele
Comerciale din Roménia precum si de alti
operatori economici care au calitatea de mari
contribuabili.

In  vederea asigurdrii unui mediu
concurential, in cadrul intalnirilor de
monitorizare a  stadiului  implementarii

aparatelor de marcat cu jurnal electronic,
organizate de Ministerul Finantelor Publice cu
distribuitori/producatori de aparate de marcat
si ICI Bucuresti, s-a luat deefZic

Bucurest1 s el1bereze primel f;a,VIZC tehniééf, ,




economici diferiti au parcurs procedura de
avizare, iar prototipurile indeplinesc toate
conditiile tehnice prevazute de lege.

Ulterior, in situatia Tn care acesti operatori
economici  aplicA  concomitent  pentru
autorizatia de distributie, Ministerul Finantelor
Publice va proceda In mod similar si va
elibera in acelasi timp autorizatiile de
distributie pentru toti operatorii economici
care indeplinesc conditiile prevazute de lege.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectului
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedurile de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritdfilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul

consiliillor interministeriale, 1in
conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ. a avizat favorabil
proiectul de ordonantd de urgentd prin avizul
nr. 502/2018.

Consiliul Economic si Social a avizat
favorabil proiectul de ordonantd de urgentd
prin avizul nr. 2652/2018.
Consiliul Concurentei a emis
6805/2018.

adresa nr.

-
2
2

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refgf Ja‘ace
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| subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
actului normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicd pe pagina de internet a
institutiei initiatoare.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului, in urma implementdrii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitdfii  cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Msuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului  normativ.  de  catre
autoritdtile administrafiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri referitoare la aplicarea
unor dispozitii §i prelungirea unui termen prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, precum gi pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.
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